ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarix_a Distrital
Ambiente

. 8 !
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

O En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 2811 de
1874, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984 y la Ley 99 de 1993, el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006,
la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, el Decreto 1584 de 1984, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto No. 1780 del 14 de Julio de 2005, el Departamento Administrativo del
Medio Ambienten, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente, abrié una investigacién
administrativa sancionatoria en contra de la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A., identificada con Nit No. 860078320-8, por el presunto incumplimiento de
lo dispuesto, en el articulo 3° de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, en lo referente al
parametro de vertimientos, dentro de las actividades desarrolladas en el predio ubicado en
la Carrera 36 A No. 24-68 de la localidad de Teusagquillo de esta ciudad.

O Que adicionalmente por medio del mencionado auto 1780 de 2005, se le formulé a la
sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, el siguiente pliego de cargos:

"ARTICULO SEGUNDO: Formular a la empresa Laboratorios Biogen de Colombia
S.A., ubicada en la carrera 36 A No. 24-68, localidad de Teusaquillo de esta ciudad, el
siguiente cargo: Incumplir el articulo 3° de ka Resolucion DAMA 1074 de 1997,

~ respeclo del parémetro de temperatura”.

Que el auto 1780 del 14 de Julio de 2005, fue notificado personaimente el dia primero (1°)
de Agosto de 2005, a la sefiora MARIA DEL PILAR GALINDO LEON, en calidad de
apoderada de Biogen Laboratorios de Colombia S.A., como consta en escritura publica No.
1769 del 25 de Julio de 2005, otorgada por la Notaria Cuarenta del Circulo de Bogota D.C.,
que obra a2 folio 187 del expediente DM-05-99-1686.
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Que mediante radicacion 2005ER28297 del 10 de Agosto de 2005, dentro del término legal
la sefiora MARIA CATERINA SZAFRANSKI, en su calidad de representante legal de la
sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, presenté descargos frente al
Auto 1780 del 14 Julio de 2005.

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Que los descargos presentados por el representante legal de la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, se fundamento en las razones que a
continuacién se resumen, asi:

“CONSIDERACIONES

1. Que mi representada BIOGEN Laboratorios de Colombia S.A., ha dado
cumplimiento a la Resolucion 784 del 6 de Junio de 2001, enviando los reportes
anuales de vertimiento al DAMA a fravés de los radicados 2001ER24705 del 13 de
agosto de 2001, 2002ER33104 del 09 de septiembre de 2002, 2003ER30769 del 10
de Septiembre de 2003, 2004ER30377 del 01 de septiembre de 2004. (Ver anexos
No 4,68y 9)

2. Que la firma ASA FRANCO & CIA E EN C ha comelido un error en la
especificacion de temperatura en los informes generados desde el afio 2002 los
cuales fueron entreqados al DMAM bajo los radicados enunciados en el numeral
anterior. (Ver anexo 11), error que ya ha sido reconocido por parte de ésta ditima

3. Que fa sociedad BIOGEN Laboratorios de Colombia s.a. obrd de buena fé de
acuerdo a las especificaciones reportadas por la firma ASA FRANCO, en tanto que
los informes entregados a su entidad se mantuvieron con el error en las
oportunidades mencionadas sin recibir solicitud de aclaracién alguna por parte del
DAMA de la especificacion reportada en su momento, razgn por la cual no os -
percatamos el error hasta fa fecha.

4. Que dentro del término establecido y bajo el radicade numero 2005ER20155 del
10 de junio de 2005 se di6 respuestaal requerimiento SAS No. 124207, enviado al
DAMA: caracterizacion del vertimiento (01/06/2005), planos actualizados de las
acometidas del acueducto, programa de vertimientos, balance detallado del agua,
aclaracion de los procesos, fichas técnicas de equipos, listados de materias primas,
listado de productos, numero de empleados, informacion de lavanderia, informacién
de manejo de residuos. {Ver anexo No 10).

5. Que el vertimiento se encuenira monitoreado con fa realizacién de analisis
periédicos desarrollados en los cuatro primeros afios con una frecuencia semestral y
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posteriormente anual. Que dichos andélisis se llevaron a cabo por firmas externas.
(Ver anexos 1,2,3,4,5,6,7,8,9 y 10}

6. Que de acuerdo al muestreo histérico del vertimiento generado por la empresa
desde 1999, incluyendo el uitimo monitoreo realizado cada 10 minutos, no obedece
a un comportamiento normal que se presenten datos por fuera de especificacion de
temperatura. (Ver anexo No 13).

{. . .} Adicionalmente me permito sclicitar al Despacho, se sirva tener en cuenta la
informacion aportada por mi representada en la respuesta al requerimiento SAS No.
124207 que al parecer no ha sido tenida en cuenta bajo el radicado numero
2005ER20155 del 10 del afio en curso, mediante el cual se allegaron los planos
sanitarios utilizados, balance detallado de aguas, programa de medio ambiente sano
y cronograma de actividades con las acciones que garantizan el cumplimiento de los
pardmetros requeridos. (Ver anexos No 14, 15y 16)".

Que por medio de Auto 0616 del 25 de Abril de 2007, se abrié a pruebas el tramite
sancionatorio en cuestion, dentro del cual se dispuso admitir como prueba y valorar
técnicamente el radicado No. 2005ER20155; y tener como prueba el escrito de descargos
junto con las pruebas aportadas, identificado con radicado No. 2005ER28297.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que habiéndose agotado la etapa de instruccién del proceso sancionatorio en contra de
la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, esta Entidad procede a
analizar los descargos propuestos en armonia con los elementos probatorios, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento definitivo.

Que las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de
caracter obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y juridicas privadas o
publicas deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes
establecidos en la Constitucion Politica.

Que el articulo 8 de la Constitucidn Politica establece “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ia nacién”, y en sus articulos 79 y
80 reza: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en fas decisiones que puedan afectario. El
Estado planificara el aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, su conservacion restauracion o sustitucién. Asl como la de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir fa
reparacion de los dafios causados”.
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Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado se ha dado la oportunidad a la sociedad investigada para presentar sus
descargos antes de tomar la decisién y aportar o solicitar la practica de las pruebas, como
una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, para asi hacer
efectivo el derecho de defensa y contradiccion y muestra de ello es precisamente la
presentacion de los descargos por parte del representante legal de la sociedad, los cuales
son objeto de la presente evaluacion, gue permita a la administracién tomar la respectiva
decision.

Que consecuentes con la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccidon ambiental y manejo de
los recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marcoe de las
finalidades de la funcién administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender
por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el
establecimiento y la operacion de controles adecuados y eficaces respecto a los factores
de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrollo econdmico no se convierta
€n una amenaza a la preservacion de 10s recursos naturales renovables,

Que teniendo en cuenta que dentro del término procesal establecido para ello la sociedad
investigada solicitd dar valor probatorio a los radicados 2005ER20155 y 2005ER28297,
citados anteriormente, lo cual se llevé a cabo por parte de la Cficina de Control de Calidad
y Uso el Agua, mediante concepto técnico No. 7267 del 13 de Agosto de 2007. Para
resolver el proceso sancionatorio en curso, se analizaran los temas planteados, frente al
material probatorio obrante en el expediente, junto con las conclusiones de! anterior
concepto técnico, para asi dar una estructura coherente a la decision a adoptar por esta
Secretaria.

1. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LOS DESCARGOS

Que sobre el particular es necesario aclarar que la formulacion del cargo Unico, obedecid
a la afectacién de los recursos naturales en forma negativa, que puede derivar en dafio
grave e irreversible para el medio ambiente, ademas del riesgo generado en la salud
humana, de acuerdo con los conceptos tecnicos emitidos por esta Entidad ya resefados,
y no por el incumplimiento de la presentacidn de la caracterizacion de vertimientos anual,
como lo ordena el articulo segundo de la resolucién 784 del 06 de Junio de 2001.

La sociedad LABORATORICS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, sostiene que ha dado
cumplimiento a la resolucion 784 de Junio 06 de 2001, por medio de la cual se otorga el
permiso de vertimientos a la misma, en el sentido de haber presentado afio a afio los
andlisis de vertimientos, durante el afio 2001, 2002, 2003 y 2004, mediante los radicados
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2001ER24705, 2002ER33104, 2003ER30769 y 2004ER30377 respectivamente,
ohiigacién impuesta por la resolucion en cita. :

Si embargo como lo determiné el concepto técnico No. 1377 del 24 de Febrero de 2005, a
pesar de contar con registro de vertimientos la sociedad BIOGEN, se encontraba
incumpliendo con ios parametros establecidos en el articuio 3° de la resolucion 1074 de
1997, partiendo del analisis de la muestras allegadas a esta entidad por medio de
radicado No. 2004ER30377, pruebas que se realizaron el dia 11 de Agosto de 2004.
{Folio 170 del expediente DM-05-98-166),

Que si bien es cierto la sociedad BIOGEN cuenta con el respectivo registro de
vertimientos, y ha presentado la caracterizacién de vertimientos anual a que esta
obligado, no significa que se encuentre cumpliendo con la normatividad respecto de los
parametros de vertimientos, establecida en las resoluciones 1074 de 1997 y 1596 de
2001, como se establecié en el concepto técnico 1377 de 2005.

Por medio de radicado 2005ER28297, la investigada informa a esta entidad que ei
lncumpllmlento respecto del parametro de temperatura, se debvb a un error de la f irma

aguas res:duales en Ios cuales para la fecha 11 de Agosto de 2004 se encuentra por
encima de los 30° C, (folio 350), lo que a Ia luz de la resolucidn 1074 de 1997, no nos
permite mas que concluir que se encontraba incumpliendo la normatividad vigente, en el
momento de la toma de la muestra.

El concepto técnico 7627 del 13 de Agosto de 2007, por medio del cual se analiza la
informacién y documentacion allegada con los radicados 2005ER20155 y 2006ER28297,
con base en el memorando SAS 1830 del 16 de Septiembre de 2005, en el que la
Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, informé a la Subdireccién Juridica de esta entidad,
que la respuesta proporcionada por Laboratorios BIOGEN, respecto del incumplimiento en
materia de vertimientos, no debe considerarse valida ya que se reitera en ella el
incumplimiento respecto del parametro de temperatura.

Que se considera que carecen de fundamento las afirmaciones expuestas en el escrito de
descargos presentados por la sefiora MARIA CATERINA SZAFRANSKI, en su calidad de
representante legal de la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, por
cuanto con ellos no pudo desvirtuar técnicamente el cargo formulado, ni demostrar que los
vertimientos objeto de muestreo, se encontraban dentro de los pardmetros establecidos por
la Resolucion 1074 de 1997.

Que habiéndose verificado que los hechos existen, es necesario encuadrarlos dentro del
marco legal, con el fin de determinar si se constituyen en una infraccion a la normatividad
ambiental vigente.
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Que al respecto el articulo 4° de la Ley 23 de 1973, sefiala que "Se entiende por
contaminacién la alteracion del medio ambiente por sustanc:as o formas de eneng:a
puestas alli po ctivi uma )

niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas atentar contra la
flora y la fauna, degradar la cantidad de! medio ambiente o afeclar los recursos de la
Nacién o de particulares”.

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: “Se consideran factores
que deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables...

b) La degradacibn, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c) Las alteraciones nocivas de la topograffa;

d) Las alteraciones nocivas def fiujo natural de las aguas;
e) La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua,‘
f) Los cambfos noc:vos def :‘echo de !as aguas

Que en consecuencia al haberse comprobado que los hechos existen y que se
constituyen en infraccién a la normatividad ambiental, no son de recibo los argumentos de
defensa presentados frente al cargo Unico, por lo cual debera calificarse la falta e imponer
la sancién que corresponda, de lo cual se proveera en la parte resolutiva de la presente
resolucién.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, la
Secretaria Distrital de Ambiente, impondra la sancién procedente, segin la modalidad de
la infraccion, las condiciones que hayan rodeado su comisién, los medios necesarios para
evitar o corregir sus efectos dafinos y las circunstancias atenuantes o agravantes.

Que en consecuencia se declarara responsable a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA S.A, por incurrir en conductas generadoras de deterioro al medio

ambiente, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucion 1074 de
1997; al no cumplir con el pardmetro de temperatura estipulado en éste.

Que en virtud de lo anterior la pena pecuniaria a imponer correspondera a la sumatoria de
la sancién por el deterioro a los recursos naturales.

Que la sancidn a imponer mediante la presente resolucion no exonera a la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, de cumpiir con la ejecuciéon de las obras
y con las medidas y obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.
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Que en consecuencia tal obligacion es actualmente exigible a la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, aclarando que su no correccién de las
causas que generaron esta actuacién, acarreara la aplicaciéon de lo dispuesto de el
articulo 65 del Cédigo Contencioso Administrativo, por lo cual se impondra una multa
sucesiva por valor de Un (1) salario minimo legal diario vigente, mientras que la sociedad,
se resistiere a cumplir esta obligacién,

CQlue teniendo en cuenta que en el MEM 1830 del 16 de Septiembre de 2005 (folio 191),
se establece gque el parametro incumplido es de bajo impacto ambiental; y que el
concepto técnico 1325 del 13 Febrero de 2007 (folio 539), concluyé que para el 17 de
Julio de 2006, momento de la toma de la muestra allegada por LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA S.A., se encontraba cumpliendo con el parametro de temperatura, se
entendera como un atenuante de la conducta transgresora de la normatividad ambiental
vigente, al momento de tasar la sancién a imponer a la investigada.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de
la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccidén del ambiente, y en este
sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de Junio de
1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente:

“La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y
la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacién y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constanfe de elementos
ambientales a las generaciones presentes y fuluras, constituyen un cometido esencial
del Estado, como se desprende del sistema normative del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67,
72, 79, 80, 81, 88, enfre otros).”

Que asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998, la Sala Séptima
de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sehala;

‘El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
refacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de Jos recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioidgica y
cultural, el desarrolio sostenible, y la calidad de vida del hornbre entendido como parte
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integrante de ese mundo nalural, temas, que entre olros, han sido reconocidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disefiar
estrategias para su garantia y su desarrolfo.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el
medio ambiente esta constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efectividad de
dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia
existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a traves de un ambiente sano.

Que, de igual forma, respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucidn
Politica, segin el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro
de los limites del bien comin”

Que lo anterior significa gue existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de expiotacién econdmica en los diversos campas, propiciando
asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarie dafio.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcién social, a la cual le es inherente una funcidn ecoldgica que implican obligaciones.
{(Articulo 58 C.N.)

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién,

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973 establece que el medio ambiente es un patrimonio
comiin, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente
estd constituido por la atmédsfera y los recursos naturales renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece gue son bienes contaminables el aire, el agua y
el suelo.

Que el Codigo Nacicnal de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y
manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo
4° de la Ley 489 de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca la
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satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Que conforme al articulo 66 de la Ley 99 de 1993, se le atribuye a las autoridades
ambientales de los Grandes Centros Urbanos las mismas atribuciones asignadas a las
Corporaciones Auténomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el
Articulo 83, que las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables seglin el caso.

Que por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacion
de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
rencvables, las Corporaciongs Autdonomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma.

Que asi mismo, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta entidad, para imponer al
infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resolucidn motivada y segun la gravedad de la
infraccion, las medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicién de
las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual se agoté en e! caso sub examine.

Que el Decreto 1594 de 1984, establece en relacién con el proceso sancionatorio
ambiental, lo siguiente:

"Artfeulo 209. Vencido el término de que trata el articulo anterior y dentro de los
diez (10) dias habiles posteriores al mismo, el Ministerio de Salud o su entidad
delegada procedera a calificar la faita y a imponer la sancion que considere del
caso de acuerdo con dicha calificacion.

Articulo 213. Las sanciones deberén imponerse mediante resolucion motivada,
expedida por el Ministerio de Salud o su entidad delegada, y deberén notificarse
personalmente al afectado, dentro del término de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la fecha de su expedicion.

Si no pudiere hacerse la notificacion personal, se hara por edicto de conformidad
con lo dispuesto por el Decreto 01 de 1984,
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Articulo 216 El cumplimiento de una sancion no exime al infractor de la ejecucion
de una obra o del cumplimiento de una medida de caracter sanitario que haya sido
ordenada por la autoridad sanitaria”.

Que ¢l articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con el articulo 2° de la
Ley 23 de 1973, establece que se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros, las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, la sedimentacidn en los cursos
y depésitos de agua, los cambios nocivos del lecho de las aguas.

Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefalar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumplimiento de ias obligaciones legales de cardcter ambiental y en la interpretacién
armoénica de los mandatos consfitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revision Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. Simdn Rodriguez Rodriguez, fue igualmente reiterativa
sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de la
Constitucién Politica:

“Sintesis. El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental pues su violacién atenta directamente conira la
perpetuacién de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mas
fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra figada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitira desarrollarse econdémica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacion
que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida,
que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos.”

Que en conclusidn es cbligacidn de esta Secretaria por mandato superior, en gjercicio de la
gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legaimente y en ¢l
ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro
del marco del estado de derecho, el desarrollo sostenible y con €l alcance que se le ha
dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 de 2006, expedido por el Concsjo de Bogota, dispuso
transformar el Departamento Técnico Administrative del Medic Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
profeccién ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de
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policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar fas investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“‘Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sahcionar o
exonerar, es deci, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que
fos resuelvan”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT No. 860078320-8, ubicada en el predio de la
Carrera 36 A No. 24-68 de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad, por el cargo unico
formulado mediante auto No. 1780 del 14 de Julio de 2005, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S A, identificada con NIT No. 860078320-8, una multa neta por valor de dos
(2) salarios minimos mensuales vigentes al afo 2007, equivalentes a OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($ 867.400.00), por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. La sociedad infractora debera consignar el valor de la multa en
cualquier sucursal del Banco de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., en la Cuenta de
Ahorros No. 256 — 85005 — 8 a nombre de la Direccién Distrital de Tesoreria — Fondo de
Financiacién del PGA, por concepto de multas ambientales cédigo No. 005, en el término
de cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucién.

PARAGRAFOQ. La sociedad infractora debera allegar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la consignacion del pago de la multa confirmada en la presente providencia,
la copia del recibo de pago efectuado con destino al expediente DM-05-99-166.

ARTICULO CUARTO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, y el incumplimiento
a los términos y cuantias sefalados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva, en
virtud de lo preceptuado en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, el articulo 86 de la
Ley 99 de 1993 v la Ley 67 de 1992,
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ARTICULO QUINTO. El pago de la multa no exime a la sociedad de la ejecucion de las
obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de
la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales afectados. En
consecuencia la multa impuesta no exonera a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S A, de registrar y mantener sus vertimientos en la red de alcantariilado de la
ciudad de Bogota D.C., dentro de los pardmetros establecidos en la Resolucidn DAMA
1074 de 1997,

ARTICULO SEXTO. Comunicar la presente resolucién a la Oficina Financiera de la
Direccién de Gestion Corporativa de esta Entidad para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Enviar una copia del presente acto administrativo a la Alcaldia
Local de Teusaquillo, con el fin de que se fiie en el lugar publico de la Entidad y demds
fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO.- Publiquese la presente providencia en el Boletin de la Secretaria,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Notificar el contenido de la presente resolucion, al representante
legal de la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., 0 a su apoderado
debidamente constituido en ia Carrera 36 A No. 24-68 de ia localidad de Teusaquillo de
esta ciudad de esta ciudad.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Contra el presente acto administrativo solamente
procede el recurso de reposicién, el cual se podra interponer personalmente ante esta
Secretaria dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién y con el lleno de los
requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Cdédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
I ? SEP 2087

Directbra Legal Ambiental

Proyecld:  Diego R Romero G. 27-WIIO07,
Grupa: Verlimientos
Exp. Mo. DM-05-89-166
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS
' DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 2811 de
1974, en concordancia con el Decreto 1594 de 1884 y 1a Ley 99 de 1993, el Acuerdo
Dlstrltal 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto 564 del 29 de diciembre de 2006,
la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, el Decreto 1694 de 1984, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante el Auto No. 1780 del 14 de Julio de 2005, el Departamento Administrativo del
Medio Ambienten, hoy la Secretaria Distrital de Ambiente, abrid una investigacion
administrativa sancionateria en’ contra de Ja sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A., identificada con Nit No. 860078320-8, por el presunto incumplimiento de
lo dispuesto, en el articulo 3° de la Resolucion DAMA 1074 de 1897, en lo referente al
parametro de vertimientos, dentro de las actividades desarrolladas en el predio ubicado en
la Carrera 36 A No. 24-68 de {a localidad de Teusaquille de esta ciudad.

' Que adicionalmente por medic de! mencionado auto 1780 de 2005, se le formuld a Ia
sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S A, el siguiente pliego de cargos:

"ARTICULO SEGUNDO: Formular a la empresa Laboratorios Biogen de Colombia
S.A., ubicada en la carrera 36 A No. 24-68, localidad de Teusaquilio de ésta ciudad, ef
siguiente cargo: Incumplir el articulo 3° de ka Resolucion DAMA 1074 de 1997,
respeclo del paramelro de temperatura”,

Que el autc 1780 del 14 de Julio de 2005, fue notificado personalmente el dia primero (19
de Agosto de 2005, a la sefiora MARIA DEL PILAR GALINDQ LEON, en calidad de
- apoderada de Biogen Laboratorios de Colombia S.A., coma consta en escrifura pubiica No.
1769 dei 25 de Julio de 2005, otorgada’ por la Notaria Cuarenta del Circulo de Bogota D. C

que obra a folio 187 del expediente DM 05-99-166.
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Que mediante radicacién 2005ER28297 del 10 de Agosto de 2005, dentro del término legal
la sefiora MARIA CATERINA SZAFRANSKI, en su calidad de representante legal de la
sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, presentd descargos frente al
Auto 1780 del 14 Julio de 2005.

DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS

Que los .descargos presentados por el representante legal de la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S A, se fundamenid en las razones que a
continuacion se resumen, asi;

"‘CONSIDERACIONES

1. Que mi representada BIOGEN Laboratorios de Colombia S.A., ha dado
curnplimiento a la Resolucion 784 del 6 de Junio de 2001, enviando fos repories
anuales de vertimienio al DAMA a través de los radicados 2001ER24705 del 13 de
agosto de 2001, 2002ER33104 del 09 de septiembre de 2002, 2003ER30762 del 10
de Sepfiembre de 2003, 2004ER30377 del 01 de septiembre de 2004. {Ver anexos
No 4,68y 9)

2. Que la fima ASA FRANCO & CIA E EN C ha cometido -un error en la
especificacion de temperatura en los informes generados desde el afio 2002 los
cuales fueron eniregados al DMAM bejo fos radicados enunciados en el numeral
anterior. (Ver anexo 11}, error que ya ha sido reconocido por parte de ésta titima

3. Que la sociedad BIOGEN Laboratorics de Colombia s.a. obré de buena fé de
acuerdo a las especificaciones reportadas por la firma ASA FRANCO, en fanto que
los informes eniregados a su entidad se mantuvieron con el error en las
oportunidades mencionadas sin recibir solicitud de acfaracion alguna por parte del
DAMA de la especificacién reportada en su momento razén por la cual no os
percaramos el error hasta la fecha.

4. Que dentro del término establecido y bajo el radicado numero 2005ER20155 del
10 de junio de 2005 se dio respuestaal requerimienfo SAS No. 124207, enviado al
DAMA. caraclerizacidn del vertimiento (01/06/2005), planos actualizados de las
acometidas del acueducto, programa de vertimientos, balance detaliado del agua,
aclaracion de los procesos, fichas técnicas de equipos, listados de materias primas,
listado de productos, numero de empleados, informacion o‘e lavanderia, informacitn
de manejo de residuos. (Ver anexo No 10).

5 Que el vertimiento se encuenira monitoreado con la realizacion de andlisis
periddicos desarrollados en los cuatro primeros afios con una frecuencia semestral y
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posteriormente anual, Que dichos andlisis se llevaron a cabo por firmas externas.
{Ver anexos 1,2,3,4,5,6,7,8,9 y 10} '

6. Que de acuerdo al muestreo histérico del vertimiento generado por la empresa
desde 1998, incluyendo el Ultimo monitoreo realizade cada 10 minulos, no obedece
a un comportamiento normal que se presenten dafos por fuera de especificacion de
temperatura. {Ver anexo No 13),

{. . .) Adicionalmente me permito soficitar al Despacho, se sirva tener en cuenia ia
informacion aportada por mi representada en la respuesta al requerimiento SAS No.
124207 que al parecer no ha sido tenida en cuenta bajo el radicado numero
2005ER20155 del 10 del afio en curso, mediante el cual se allegaron los planos
sanitarios ulilizados, balance detallado de aguas, programa de medio ambiente sano
y crenograma de actividades con las acciones que garantizan el cumplimiento de los
parametros requeridos. (Ver anexos No 14, 15 y 16)".

Que por medio de Auto 0616 del 25 de Abril de 2007, se abrid a pruebas el tframite

sancionatorio en cuestion, dentro del cual se dispuso admitir como prueba y valorar
técnicamente el radicado No. 2005ER20155; y tener como prueba el escrito de descargos
junto con las pruebas aportadas, identificado con radicado No. 2005ER28287.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que habiéndose agotado la etapa de instruccidn del proceso sancicnatorio en contra de
la sociedad LABORATORIOS BICGEN DE COLOMBIA S.A, esta: Entidad procede a
analizar los descargos propuestos en armonia con los elementos probatorios, con ia
finalidad de emitir un pronunciamiento definitivo.

Que las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de
caracter obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y juridicas privadas o

publicas deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes
establecidos en la Constitucion Politica.

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica establece “Es obligacion detl Estado y de las

personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”, y en sus articulos 79 y-
80 reza: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garanitizara la participacién de la comunidad en fas decisiones que puedan afectarlo. El

Estado planificaré el aprovechamiento de los recursos nalurales para garantizar el

desarrollo sosfenible, su conservacion restauracion o sustitucién. Asi como fa de prevenir

y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales vy exigir la

reparacion de los dafios causados”. ' :
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Que como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado se ha dado la oportunidad a la sociedad investigada para presentar sus
descargos antes de tomar la decisién y aportar o solicitar la practica de las pruebas, como
una manera de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, para asi hacer
efectivo el derecho de defensa y contradiccion y muestra de ello es precisamente la
presentacion de los descargos por parte del representante legal de la sociedad, los cuales
son objeto de la presente evaluacién, que permita a la administracion tomar la respecliva
decision.

Que consecuentes con la politica plblica de proteccién del ambiente y el contenido y
alcance de las regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las
finalidades de la funcion administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender
por el cumplimiento de los deberes sociales del Estado, para velar porgue se asegure el
establecimiento y la operacion de controles adecuados y eficaces respecto a los factores
de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrolfo econdmico no se convieria
eNn una amenaza a la preservacion de 1os recursos naturales renovabies.

Que teniendo en cuenta que dentro del término procesal estabiecido para ello la sociedad
investigada solicitd dar valor probatorio a los radicados 2005ER20155 y 2005ER28257,
citados anteriormente, lo cual se lievo a cabo por parte de fa Oficina de Contro! de Calidad
-y Uso el Agua, mediante conceplo técnico No. 7267 del 13 de Agosto de 2007. Para
resolver el proceso sancionatorio en curso, se analizaran los temas planteados, frente al
material probatorio obrante en el expediente, junto con las conclusiones’ del anterior
concepto tecnico, para asi dar una estructura coherente a la decisién a adoptar por esta
Secretaria. . :

1. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS EN LOS DESCARGOS

Que sobre el particular es necesario aclarar que la formulacién del cargo Gnico, obedecio
a la afectacién de los recursos naturales en forma negativa, que puede derivar en dafo
grave e irreversible para el medio ambiente, ademas del riesgo generado en la sajud
humana, de acuerdo con los conceptos técnicos emitidos por esta Entidad ya resefados,
y no por el incumplimiento de la presentacion de Iz caracterizacidn de vertimientos anual,
como lo ordena el articulo segundo de la resolucion 784 del 08 de Junio de 2001

La sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, sostiene que ha dado
cumplimiento a la resolucidn 784 de Junio 06 de 2001, por medio de la cual se otorga el
permiso de vertimientos a ta misma, en ! sentido de haber presentado afio a afo los
analisis de vertimientos, durante el afio 2001, 2002, 2003 y 2004, mediante {os radicados
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2001ER24705, 2002ER33104, 2003ER30769 y 2004ER30377 respectivamente,
obligacién impuesta por la resolucién en cita. ,

Si embargo como lo determind el concepto técnico No. 1377 de! 24 de Febrero de 2005, a
pesar de contar con registro de vertimientos la sociedad BIOGEN, se encontraba
incumpliendo con los parametros establecidos en el articulo 3° de la resolucién 1074 de
1997, pariendo de! analisis de ia muestras allegadas a esta entidad por medio de
radicado No. 2004ER30377, pruebas que se realizaron el dia 11 de Agosto de 2004.
(Fofio 170 de! expediente DM-05-99-166).

Que si bien es cierto fa sociedad BIOGEN cuenta con el respectivo registro de
vertimientos, y ha presentado la caracterizacién de vertimientos anual a que esta
obligado, no significa que se encuentre cumpliendo con la normatividad respecto de los
parametros de vertimientos, establecida en fas resoluciones 1074 de 1987 v 1596 de
2001, como se estableci6 en el concepto técnico 1377 de 2005,

Por medio de radicado 2005ER28297, Ia investigada informa a esta entidad ‘que el
incumplimiento respecto del parametro de temperatura, se debié a un error de la firma

ASA FRANCO Y CIA S EN C, y allega para corroborarlo, los informes de monitoreo de
aguas residuales en los cuales para la fecha 11 de Agosto de 2004 se encuentra por
encima de los 30° C, (folio 350), lo que a la luz de la resolucion 1074 de 1997, no nos
permite mas que concluir que se encontraba incumpliendo la normatividad vigente, en el
momento de la toma de la muestra,

El concepto técnico 7627 del 13 de Agosto de 2007, por medio del cual se analiza Ja
informacién y documentacion allegada con los radicados 2005ER20155 y 2005ER28297, -
con base en el memorando SAS 1830 del 16 de Septiembre de 2005, en el que la
Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, informé a la Subdireccion Juridica de esta entidad,
que la respuesta proporcionada por Laboratorios BIOGEN, respecto del incumplimiento en
materia de vertimientos, no debe considerarse valida ya que se reitera en ella el
incumplimiento respecto del parametro de temperatura.

Que se considera que carecen de fundamento las afirmaciones expuestas en el escrito de
descargos presentados por la sefiora MARIA CATERINA SZAFRANSKI, en su calidad de
representante legal de la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, por
cuanto con elles no pudo desvirtuar técnicamente ef cargo formulado, ni demostrar que los
vertimientos objeto de muesireo, se encontraban dentro de los parametros establecidos por
la Resolucion 1074 de 1997.

Que habiéndose verificado que los hechos existen, es necesario encuadrarlos dentro del
marco legal, con el fin de determinar si se constituyen en una infraccién a la normatividad
ambienta! vigente.
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Que al respecto el articulo 4° de la Ley 23 de 1973, sefala que "Se eniiende por
contaminacion la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia
puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concenlraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la
flora y Ja fauna, degradar la cantidad de! medio ambiente o afectar los recursos de la
Nacion o de particulares”.

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1874 dispone que: “Se consideran facfores
que deterioran el ambienfe entre olros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables... '

b) La degradacidn, la erosién y el revenimiento de suelos y lierras;

¢) Las. alteraciones nocivas de la topografia; '

d} Las alteraciones naocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas; ...

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales..."

Que en consecuencia al haberse comprobado que los hechos existen ¥y gque se
constituyen en infraccion a la normatividad ambiental, no son de recibo los argumentos de
defensa presentados frente al cargo Gnico, por lo cual debera calificarse |a falta e imponer
la sancion que corresponda, de lo cual se proveera en la parte resolutiva de la presente
resclucidn.

Que de conformidad con lo establecido por el articuio 84 de la Ley 99 de 1993, Ia
Secretaria Distrital de Ambiente, impondra la sancién procedente, segun la modalidad de
la infraccién, las condiciones que hayan rodeado su comisién, los medios necesarios para
evitar o corregir sus efectos dafiinos y las circunstancias atenuantes o agravantes.

Que en consecuencia se declarara responsable a la sociedad LABORATORICS BIOGEN
DE COLOMBIA S.A, por incurrir en conductas generadoras de deterioro al medio
ambiente, infringiendo con ello lo dispuesto en el articulo 3°. de la Resolucion 1074 de
1987, al no cumplir con el parametro de temperatura estipulado en éste,

Que en virtud de lo anterior la pena pecuniaria a imponer correspondera a la surnatoria de
la sancion por el deterioro a ios recursos naturales.

Que la sancién a imponer mediante la presente resolucion no exonera a la sociedad

LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, de cumplir con la ejecucion de las obras’

y con las medidas y obligaciones ordenadas por esta Entidad, de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993. '

TR s
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Que en consecuencia tal obligacién es actualmente exigible a la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, aclarando que su no correccién de las

~ ~ o A e
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articulo 65 del Codigo Contencioso Administrativo, por lo cual se impondra una multa
sucesiva por valor de Un (1) salaric minimo legal diario vigente, mientras que la sociedad,
se resistiere a cumplir esta obligacién. :

Que teniendo en cuenta que en el MEM 1830 del 16 de Septiembre de 2005 (folio 191},
se establece que el parametro incumplido es de bajo impacto ambiental; y que el
concepto tecnico 1325 del 13 Febrero de 2007 (folio 539), concluyd que para el 17 de
Julio de 2006, momento de la toma de la muestra allegada por LABORATORIOS BIOGEN
DE COLOMBIA S.A., se encontraba cumpliendo con el paramstro de temperatura; se

entendera como un atenuante de la conducta transgresora de 1a normatividad ambiental .

vigente, al momento de tasar la sancion a imponer a Ia investigada.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que dentro del andlisis juridico, en primer fugar cabe hacer referencia a algunos criterios de
la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccidn del ambiente, y en este
senlido el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en ta Sentencia 411 del 17 de Junio de
1992, de la Sala Cuarta de Revisidn de la Corte Constitucional, con ponencia del

Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo siguiente: -

‘La conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y
fa vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

‘Es indudable, que la conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a
asequrar 13 salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de. elementos
ambientales a las generaciones prasentes y futuras, constituyen un cometido esencial
de/ Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente gue

institucionaliza en varias de sus disposiciones fa Constitucion (arls. 8 48, 63, 66, 67,
72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que asi mismo, a través de la Sentencia 7-453 del 31 de Agosto de 1998, la Sala Séptima
de ta Corte Constitucional, con ponencia de! Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero
sefala: :

"El medio ambiente desde el punio de vista constitucional, involucra aspeclos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos-
nalurales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 29, 5" 6° 7°y 9° Blogue A; 'piso.s 3°y 4° Blogue B; Ed
Fax 336 2628 — 334 3038 - BOGOTA, D.C. - Colombia




ALCALDIA MAYOR
DE BGGOTA D.C.

Secretaria Dislriial
Ambiente

R
RESCLUCION =~~~ & v

infegrante de ese mundo natural, temas, que enfre olros, han sido reconocidos
- ampliamente por nuesira Constitucion Polilica en muchas normas que establecen

claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las autoridades a disenia

estralegias para su garantfa y su desarrolio.” :

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye gue el
medio-ambiente esta constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y Ja sodiedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de
dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y fuiluras su propia
existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que, de igual forma, respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del
ambiente, es def caso tener en cuenta. lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion
Pclitica, segun el cua! la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero “dentro
e los fimites del bien comin”

Que lo anferior significa que existe Ja garantia consiitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdémica en los diversos campos, propiciando
asi él progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarroflo, afade gue tiene una
funcion social, a la cual le es inherente una funcion ecologica que Implican obligaciones.
(Articulo 58 C.N.)

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
- Cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de ta Nacién.

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973 establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado vy los parliculares, y asi mismo, defing que el medio ambiente
estd constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables. -

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece gue son bienes contaminables el aire, el agua y
el suelo, ’ :

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidon al Medio
Ambiente {(Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonic comun y que el Estado y los particulares deben parficipar en su preservacion y
mangjo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que en ei -bresente caso se estima pertinente dar aplicacion a Io establecido en el articulo
4° de la Ley 489 de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca ia

I o

. SRR Bogorapin.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5° 6° 7°y 9° Bloque A,; pisos 3° y 4° Bloque B, Edificio Condominlo PBX, 444
‘Fax 336 2628 ~ 334 3039 - BOGOTA, D.C. — Colombia

-y e

LS




k=) 9
e _
i o i '

ALCALOA MAYOR
QERCGOTAD.C,

Sacrelaria Distrital
Ambiente

E 2R S B

RESOLUCION =~ ~ % &

satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en ta Constitucion Politica.

Que conforme al articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, se le atribuye a las autoridades
ambientales de los Grandes Centros Urbanos las mismas atribuciones asignadas a las
Corporaciones Auténomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Que el capitulo Xl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipe policivo 2 las autoridades ambientales, al ‘establecer en e!
Articulo 83, que las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamenios,
municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion
de las demas autoridades competentes, de funciones polidivas para la imposicién y
ejecucion de las medidas de policla, multas y sanciones establecidas por la Ley. que sean
aplicables segun ef caso. BN

Que por su parte ef articulo 84 de la precitada ley dispone, gque cuando ocurriers violacién
de fas normas sobre proteccidn ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, las Corporaciones Autonomas Regionales impondran las sanciones que se
preven en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccién y la gravedad de la misma.

Que asi mismo, el articulo 85 de ia Ley 99 de 1993, faculta a esta entidad, para imponer al
infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, mediante resclucién motivada y segun la gravedad de la
infrac¢ion, las medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma. '

Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicidn de
‘as medidas y sanciones a que se refiere este ‘arliculo se debe aplicar el procedimiento
previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual se agotd en el caso sub examine.

Que el Decreto 1594 de 1984, . establece en relacién con el proceso sancionatorio
ambiental, lo siguiente:

“Articulo 209. Vencido el término de que trata el articulo anterior y dentrc da jos
diez (10} dias hébiles posteriores al mismo, el Ministerio de Safud o su entidad
delegada procederd a calificar la falta y a imponer la sancion que considere del
caso de acuerdo con dicha calificacion.

Articulo 213. Las sanciones deberdn imponerse mediante resolucién motivada,
gxpedida por el Ministeric de Salud 0 su entidad delegada, y deberan notificarse
personalmente al afectado, dentro del término de los cinco (6) dias habiles
siguientes a la fecha de su expedicion. :

Si no pudiere hacerse la notificacién personal, se haré por edicto de conformidad
con lo dispuesto por el Decreto 01 de 1984.

. T . L . R bl SR Ve
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Articulo 216: Ef _cump:’r?m’enfo de una sancidn no exime al infractor de la ejecucion
de una obra o del cumplimiento de una medida de caracter sanitario que haya sido
ordenada por la autoridad sanitaria”.

Que el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con el artfculo 2° de la
Ley 23 de 1973, establece que se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
otros, las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, ia sedimentacion en los cursos
y depositos de agua, los cambios nocivos del lecho de las aguas.

(ue de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefalar la
Importancia que ademés la jurisdiccion constitucional le ha dado en los analisis propios al
cumpliimiento de las. obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacién
armonica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citarén apartes de
la Sentencia T-538 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisién Corte

Constitucional, con ponencia de! Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue igualmente reiterativa

sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de [a interpretacion de la
Constitucién Politica: '

“Sintesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacién atenta directamente contra Ia
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho méas
fundamental del hombre: la vida. &l derecho a fa salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se' encuentra figada al
medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitiré desarrollarse econdmica Yy socialmente a los puebios,
garantizéndofes su supervivencia. Fxisten unos limites tolerables: de contaminacion
que al ser traspasados constituyen un peijuicio para el medio ambiente y la vida,
que pueden ser justificables y por o tanto exigen imponer unos correctivos.”

Que en conclusién es obligacidn de esta Secretaria por mandato superior, en gjercicio de la
gestion asignada, mediante el cumplimiento de ias funciones asignadas legalmente y en el
ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro

.del marco del estado de derecho, &l desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha ©

dade alin en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, dispuso -

transformar e! Departamento Técnico Administrative del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretarfa Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2008, en su articulo 3°. asignd a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcion de “Ejercer ef controf y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de

LA, ,
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policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las invesligaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”

B T i R BULEE T S

Que por medio de la Resolucidn 110 del 31 de Enerc de 2007 ia Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

‘Expedir los actos adminisirativos que resuvelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los aclos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionaiorio, al igual que fos recursos que
fos resuetvan” ' . '

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- Declarar res;ﬁohsabre a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN

DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT No. 860078320-8, ubicada en el predio de la
Carrera 36 A No. 24-68 de Ia localidad de Teusaquillo de esta ciudad. por el cargo Unico

formulade mediante auto No. 1780 del 14 de Julio de 2005, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- imponer a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A,, identificada con NIT No. 860078320-8, una multa neta por valor de dos
{2) salarios minimos mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($ 867.400.00), por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. La sociedad infractora deberd consignar e! valor de la multa en

cualquier sucursal del Banco de Occidente de Ia ciudad de Bogota D.C., en la Cuenta de

Ahorros No. 256 — 85005 - 8 a nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria — Fondo de

Financiacion del PGA, por concepto de multas ambientales cedigo No. 005, en el término
j i 3bi a partir de 1a notificacion de la presente resolucion.

PARAGRAFO. La sociedad infractora debera aliegar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la consignacion del pago de la multa confirmada en la presente providencia,
la copia del recibo de page efectuado con destino al expediente DM-05-89-166.

ARTICULO CUARTO. La presente providencia presta mérito ejecutive, y el incumplimiento
a los términos y cuantias sefalados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en
virtud de lo preceptuado en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, el articuic 86 de la
Ley 99 de 1993 y la Ley 6° de 1992, -

T A

Cra, § No. 14-98 Pisos 2°, 5 €°, 7° v 9° Bloque A pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominic PBX. 444 @30
Fax 336 2628 ~ 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia

Cgon firl indife/ehdd }

i




12

DE BOGOTAD.C.
Secretaria Distritat
Ambiente

yor e

RESOLUCION = *

ARTICULO QUINTO. E| pago de la muita no exime a la sociedad de la ejecucion de las
obras o medidas que hayan sido ordénadas por la entidad responsable del control, ni de
la obligacion de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales afectados. En
consecuencia la multa impuesta no exonera a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE
COLOMBIA S.A., de registrar y mantener sus vertimientos en la red de alcantarillado de la
ciudad de Bogotd D.C., dentro de 1os parametros establecidos en la Resclucion DAMA
1074 de 1997. - ’ '

ARTICULO SEXTO. Comuricar la presente resolucidon a la Oficina . Financiera de Ia
Direccién de Gestion Corporativa de esta Entidad para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Fnviar una copia de! presente acto administrativo a la Alcaldia
Local de Teusaquillo, con el fin de que se file en el lugar publico de la Entidad y demas
fines pertinentes. :

ARTICULO OCTAVO.- Publiguese la presente providencia en el Boletin de (a Secretaria,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Notificar e! contenido de la presente resolucién, al representante
legal de la sociedad LABORATCORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., ¢ a su apoderado

. debidamente constituido en la Carrera 36 A No. 24-88 de Ia localidad de Teusaquillo de

esta ciudad de esta ciudad.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Contra el presente acto administrativo solamente
procede el recurso de reposicion, el cual se podra interponer personalmente ante esta
Secretaria dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion y con el lleno de los

requisitos legales conforme a lo dispuesto en lcs articulos 50, 51 y 52 del Codigo

Contencioso Administrative.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

' /“} :
/!

/o e
ISABEL C. SERRATO T.
Directora Legal Ambiental

s‘_lr ;' - I_I.I: ) ti‘Ii;‘ ‘I i
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